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INTRODUCCION A LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

INTRODUCCION ﬁ é

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un procedimiento administrativo
clave en la gestién ambiental que se enfoca en controlar proyectos a través de
Estudios de Impacto Ambiental y participacidn publica. Este proceso se
originé en Estados Unidos en la década de 1960 y se ha expandido
globalmente debido al reconocimiento de que los ecosistemas, incluyendo las
comunidades humanas, tienen limites de tolerancia a la contaminacion y las
alteraciones. Las EIA se aplican a nuevos proyectos y a modificaciones de
instalaciones existentes para evaluar su impacto ambiental en el entorno
natural y social.

La evaluacion ambiental de un proyecto implica identificar las posibles causas
de impacto ambiental durante las fases de construccion, operacién vy
abandono. Esto incluye la identificacion de factores ambientales afectados, el
tipo de afectacidn, la causa y la fase en la que se produce. La descripcion
detallada del entorno que interactta con el proyecto es esencial para evaluar
los impactos mas significativos.

Ademas, el uso de indicadores ambientales es fundamental para evaluar la
calidad de los factores ambientales afectados por las actividades humanasy la
cantidad y calidad de los recursos naturales involucrados. La EIA se ha
convertido en un valioso instrumento para prevenir impactos negativos en el
medio ambiente y garantizar un equilibrio sostenible entre el desarrollo y la
conservacién ambiental.

RESENA HISTORICA DE LAS EIA

La actividad humana tiene un impacto en el medio ambiente, lo que hace
necesario evaluar las alteraciones que pueden ocurrir debido a proyectos o
actividades. La Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) es un proceso que
implica la consideracién del ambiente y la participacion publica en la toma de
decisiones sobre proyectos. Las EIA comenzaron en la década de 1960 en
Estados Unidos y se expandieron a otros paises como Canadd, Europa vy
Japédn, inicialmente para garantizar la protecciéon de la salud y la seguridad
publica.



En ese momento, cada actividad tenia su propia metodologia de evaluacién, y
las evaluaciones no se consideraban de manera integral ni involucraban a la
poblacién afectada. Sin embargo, el movimiento ambiental de los afios 60
llevd a la participacién activa de grupos ambientalistas en la toma de
decisiones sobre proyectos importantes.

A partir de la década de 1980, la EIA se implementé en varios paises europeos,
y en 1988, la Unién Europea establecié una Directiva de Evaluacion Ambiental
que influyé en las normas de los paises miembros. A pesar de ello, latoma de
decisiones finales sobre proyectos y la ponderacion de intereses ambientales,
econdmicos y sociales quedan a cargo de las autoridades estatales.

Inicialmente, las EIA se centraban en factores fisicos medibles, como la calidad
del agua. Con el tiempo, comenzaron a considerar aspectos bioldgicos y
ecolégicos maés dificiles de cuantificar. Actualmente, las EIA también
incorporan parédmetros relacionados con el entorno socioeconémico, como el
empleo y aspectos culturales, lo que refleja una integracion mas completa de
factores técnicos, econdmicos, ambientales y sociales en el proceso de toma
de decisiones.

La formacién de profesionales que trabajan en EIA es esencial, ya que deben
integrar informacion de diversas disciplinas. La importancia de la EIA radica en
considerarla desde las primeras etapas de un proyecto, déndole el mismo
peso que los aspectos econdmicos, técnicos y politicos para lograr una toma
de decisiones més equilibrada y sostenible.

PARTICIPACION CIUDADANA

En el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), pueden surgir
conflictos debido a la naturaleza de los fendmenos ambientales y las acciones
humanas. Estos conflictos se relacionan con la toma de decisiones y la
implementacién de medidas preventivas para mitigar los impactos
ambientales. Es fundamental anticipar y resolver estos conflictos antes de
llevar a cabo un proyecto. La participacion ciudadana desempeia un papel
esencial en este proceso, ya que contribuye a la prevencion y resolucion de
conflictos, ademas de mejorar la transparencia en la toma de decisiones.

La participacién ciudadana se considera un requisito basico en las EIA, lo que
implica involucrar a la comunidad en la toma de decisiones. El nivel de
participacién puede variar segun el contexto social, politico, econémico y
cultural de los involucrados. Los niveles comunes de participaciéon incluyen la
difusidn de informacién sobre el proyecto, la consulta para que la comunidad
exprese sus opiniones y la apropiacién, que implica integrar las opiniones de
la comunidad en las decisiones.
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La participacion ciudadana aporta transparencia al proceso de toma de
decisiones al proporcionar informacién abundante, involucrar a la ciudadania
en el proceso, garantizar la aceptabilidad de las decisiones y aumentar la
credibilidad de las instituciones y autoridades encargadas de la evaluacion de
impacto ambiental. Esto promueve un enfoque més equitativo y sostenible en
la planificacién y ejecucién de proyectos que afecten el medio ambiente y la
comunidad.

DEFINICIONES Y CONCEPTOS AMBIENTALES

En este apartado se definen los términos méas importante y usualmente
utilizados
en el proceso de las evaluaciones de impacto ambiental

(Medio Ambiente: se refiere al conjunto de factores fisicos-naturales, sociale,\
culturales, econémicos y estéticos que interactian entre si en un entorno
determinado. Esta definicién es fundamental en el contexto de las
evaluaciones de impacto ambiental, ya que se centra en la comprensién
integral de los elementos que conforman el ambiente y que pueden ser

\afectados por proyectos o actividades humanas. )

Medio Natural: Se refiere al sistema que comprende los elementos y procesos
del ambiente natural y su relacién con las poblaciones. Este término se utiliza
para describir el entorno natural sin intervencién humana significativa.

Medio Socioeconémico: Se trata del sistema que engloba las condiciones y
estructuras socialesy econémicas, que incluyen la distribucién de la poblacion,
tendencias demogréficas, indicadores econdmicos, sistemas educativos,
transporte e infraestructuras, servicios de agua potable, saneamiento, etc. En
otras palabras, abarca los aspectos humanos y econémicos del entorno.

Componentes y Factores Ambientales: Estos son los elementos individuales
del entorno en los que se desarrolla la vida y que constituyen el soporte de la
actividad humana. Por ejemplo, el componente ambiental "aire" pertenece al
subsistema del medio inerte y se analiza a través de factores como la calidad
del aire, el nivel de polvo, el nivel de ruido, entre otros. Estos componentes y
factores son fundamentales para comprender los impactos ambientales.

Recurso Ambiental: Se refiere a los factores ambientales disponibles de
manera tangible o perceptual para los seres humanos. Estos recursos pueden
ser modificados en términos de cantidad, calidad y tiempo de disponibilidad.
Ejemplos de recursos ambientales incluyen el agua, la flora y fauna, y los
minerales.

Calidad Ambiental: La calidad ambiental se relaciona con el estado de
conservacién de un factor o componente del medio ambiente. Se refiere a
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cuén saludable o preservado estd ese elemento en su entorno. La calidad
ambiental puede evaluarse mediante diversos indicadores, como la calidad
del agua, la biodiversidad, la pureza del aire y otros aspectos relacionados con
la salud del medio ambiente.

Entorno de un Proyecto: Se refiere a la parte del sistema ambiental que
interactda con el proyecto en términos de entradas (recursos, mano de obra) y
salidas (productos, empleo). Es la relacién entre el proyecto y su entorno,
donde se producen las interacciones.

Acciones del Proyecto: Son los elementos o partes del proyecto que ejercen
una presion sobre el medio ambiente y, como resultado, generan impactos
ambientales. Estas acciones son las actividades especificas que realiza el
proyecto.

Indicador del Impacto Ambiental: Es un elemento o concepto asociado a un
factor que proporciona la medida de la magnitud del impacto, ya sea en
términos cualitativos o cuantitativos. Los indicadores ayudan a evaluar y
cuantificar los efectos de las acciones del proyecto en el entorno.

Contaminacioén: Se refiere a la introduccién directa o indirecta en el medio
ambiente de cualquier tipo de residuo peligroso que pueda ser nocivo para la
salud humana, la vida vegetal o animal. La contaminacion puede manifestarse
de diversas formas, como la contaminacién del aire, del agua o del suelo.

Importancia de un Impacto: Este término se refiere a la valoracién que
proporciona una especie de ponderacién o medicidn cualitativa del impacto.
Expresa laimportancia de los efectos de una accién sobre un factor ambiental,
destacando su relevancia en el contexto de la evaluacién.

Magnitud de un Impacto: Es la cantidad del factor afectado por las acciones
del proyecto. Puede expresarse en cantidades absolutas, como la
temperatura, el pH o la concentracién de un elemento, o en unidades relativas,
como el porcentaje de suelo ocupado por una organizacién o el porcentaje de
vegetacion afectada.

Valor de un Impacto: Se refiere al grado de destruccién o disminucién de la
calidad ambiental de un factor. Puede tener un valor positivo o negativo y se
determina en funcién de la importancia del impacto y de su magnitud.

Capacidad de Acogida: Hace referencia a la aptitud que tiene un territorio
para albergar un proyecto especifico. En otras palabras, se refiere a la
capacidad del entorno para absorber y adaptarse a las acciones y los impactos
generados por un proyecto sin causar un dafo ambiental significativo. La
capacidad de acogida es un factor importante a considerar en la planificacién
de proyectos.

Aspecto Ambiental: Se refiere al elemento de las actividades, productos y
servicios de una organizacion que puede tener un efecto o interferencia en el
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medio ambiente. Los aspectos ambientales pueden ser tanto negativos como
positivos.

Aspecto Ambiental Significativo: Son aquellos aspectos ambientales que
tienen el potencial de causar impactos significativos en el medio ambiente.
Estos aspectos son de particular importancia para la gestiéon ambiental y
requieren una atencion especial.

Politica Ambiental: Se trata de las metas y principios de accién generales de
una organizacion en relacion con el medio ambiente. La politica ambiental
proporciona la direccion y el marco general desde el cual se derivan los
objetivos y las acciones relacionados con el medio ambiente.

Gestion Ambiental: Se refiere al conjunto de acciones y practicas llevadas a
cabo por una organizacién para lograr la maxima eficiencia en la toma de
decisiones en lo que respecta a la conservacién, protecciéon y mejora del
medio ambiente. Esto implica la planificacion, implementacion y supervisién
de medidas para minimizar los impactos ambientales negativos.

Objetivos Ambientales: Son metas generales que una organizacién se
propone alcanzar en relacion con el medio ambiente. Estos objetivos se
derivan de la politica ambiental y de la evaluacién de impactos ambientales, y
a menudo se expresan de manera cuantitativa para que sean medibles y
alcanzables.

Impactos Ambientales: Se producen cuando una accién, resultado de un
proyecto o actividad, genera una modificacion, ya sea positiva o negativa, en
el medio ambiente o en alguno de sus componentes. Estas acciones pueden
incluir proyectos de ingenieria, programas, planes, leyes u otras actividades
que afectan el entorno natural y social.

Medidas Correctoras del Impacto Ambiental: Estas son acciones de origen
humano que ejercen una presidon positiva sobre el medio ambiente. Se
implementan con el propdsito de minimizar o compensar los impactos
negativos causados por un proyecto o actividad en el entorno.

Evaluaciéon Estratégica Ambiental: Es un procedimiento que tiene como
objetivo evaluar las consecuencias ambientales que ciertas politicas, planes o
programas pueden tener en el territorio, en la utilizaciéon de recursos naturales
o en la promocidn de un desarrollo sostenible. Se enfoca en la planificacién a
nivel estratégico.

Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA): La EIA es un proceso més amplioy
general que se enfoca en evaluar los posibles impactos ambientales de un
proyecto, programa, politica o plan en su conjunto. Es una herramienta de
gestién ambiental que busca prever, identificar, interpretar y prevenir los
efectos negativos (y, en algunos casos, positivos) que una acciéon propuesta
puede tener sobre el medio ambiente y la calidad de vida de las personas. La
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ElIA es una evaluacidn integral que considera el contexto general y los aspectos
estratégicos de un proyecto. Por lo general, es un proceso de toma de
decisiones que involucra a las autoridades, partes interesadas y la sociedad en
su conjunto.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): El EslA es un componente especifico
de la EIA. Es un informe detallado y técnico que se realiza como parte de la
EIA. El objetivo principal del EslA es proporcionar informacion especifica sobre
los impactos ambientales del proyecto en cuestién. Contiene anélisis
detallados de los efectos potenciales del proyecto en el medio ambiente, asi
como una descripcidn de las medidas de mitigacién, correccion y seguimiento
que se aplicarédn para minimizar o compensar los impactos negativos. El EslA
proporciona datos cientificos y técnicos que respaldan la toma de decisiones
en el proceso de EIA.

/La principal diferencia entre la EIA y el EslA es el nivel de detalle y alcance. I}
EIA es un proceso integral que considera aspectos estratégicos y tiene un
enfoque mas amplio en la toma de decisiones, mientras que el EslA es un
informe técnico especifico que se centra en los detalles y la evaluacién
especifica de impactos de un proyecto. El EslA es una parte esencial de la EIA,
pero no son intercambiables; la EIA abarca todo el proceso de evaluacién

meiental, mientras que el EslA es un componente especifico de la misma. /

Valoracién del Impacto Ambiental: Es el proceso de convertir los impactos
medidos en diversas unidades heterogéneas en unidades homogéneas de
impacto ambiental. Esto permite la comparacion de alternativas diferentes
para un mismo proyecto y de proyectos diferentes. Se utiliza una escala de
puntuacién representativa de la calidad ambiental.

Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA): Es el pronunciamiento de la
autoridad competente en asuntos ambientales basado en el estudio de
impacto ambiental, objeciones y comunicaciones resultantes del proceso de
participacién publica y consulta institucional. La DIA determina si es
conveniente o no la implementacién del proyecto y, en caso afirmativo,
establece las condiciones para la proteccién del medio ambiente.

Programa de Vigilancia Ambiental: Este documento establece un sistema
para garantizar el cumplimiento de las indicaciones y medidas, tanto
protectoras como correctoras, contenidas en el estudio de impacto ambiental.
Su finalidad es asegurar que se sigan las directrices ambientales y se supervise
el proyecto a lo largo de su ejecucion.

NIVELES DE APLICACION DE LA EIA EN LA TOMA DE DESICION

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es esencial para la toma de
decisiones relacionadas con proyectos, a pesar de que su incorporacién no es
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comun. Puede aplicarse en diferentes etapas del proyecto, desde la
planificacién hasta la ejecucidn, y en todos los niveles jerédrquicos de decision.
La EIA busca prevenir situaciones de deterioro ambiental, identificando
impactos y proponiendo medidas adecuadas. La efectividad de la EIA varia
segun la etapa del proyecto en la que se integre y puede llevar a tres tipos de
decisiones: aceptacién, modificacién o rechazo del proyecto. Es una
herramienta fundamental para la proteccién del medio ambiente y la toma de
decisiones.

[Enfoque adaptativo:] Este enfoque considera que el momento éptimo para la
incorporacion de una EIA, es durante la etapa de formulacidn de objetivos del
proyecto. De manera tal que se considera a la actividad y su entorno desde la
Optica de un sistema actuacidén-entorno, que sea integral y funcional. Este
punto de vista permite obtener un méaximo de adaptabilidad por parte del
proyecto, con respecto a la aptitud del entorno para asimilarlo. Esto permitira
entonces optar libremente y sin condicionamientos, entre los tres tipos de
decisién mencionados anteriormente: aceptacion, modificacién o rechazo.

[Enfoque semiadaptativo:] Es aquel en el que la evaluacién de impacto
ambiental es incorporada en la etapa preliminar del proyecto sujeta a
modificaciones de tipo estructural, no a nivel de objetivos. En esta etapa, la EIA
estd destinada a producir un documento de evaluacién que permita decidir
por la situacidn o relacién actuacion-entorno menos conflictiva, pero no por la
Optima. Este tipo de enfoque permite optar por los tres tipos de decisiones
(aceptacién, modificacion o rechazo), aunque con un cierto grado de
condiciones restrictivas.

[Enfoque reactivo:] En el mismo se sitla a la evaluacion de impacto ambiental
en la etapa posterior a la decisién de realizar el proyecto. En este nivel del
proyecto la EIA debe desarrollarse con vistas a la aplicacién de medidas de
correccién de impactos, ya sea en la etapa de construccion, como en la de
funcionamiento. Permite una Unica alternativa, la aceptacion.

TIPOLOGIA DE LOS IMPACTOS

Los impactos ambientales se pueden clasificar de diversas maneras,
dependiendo de los criterios utilizados. A continuacion, proponemos una
clasificacién comdn de impactos ambientales:

Segun su Naturaleza:

o Impactos Positivos: Aquellos que generan beneficios para el
medio ambiente o la comunidad, como la restauracién de
ecosistemas degradados o la creacién de empleo en éreas
locales.
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« Impactos Negativos: Son aquellos que causan dafios al medio
ambiente, la biodiversidad, la salud humana o la calidad de vida
de las comunidades. Esto puede incluir la contaminacion del aire,
el agua o el suelo, la degradacién de ecosistemas, la pérdida de
biodiversidad y mas.

P
| | —‘__'___.__...-
In: Momento actual
tj: Momento del inicio del impacto
| — iy Momento de finalizacion de la accidn

Lis1: Momento de interés considerado

CALIDAD AMBIENTAL (C.A)

Figura 1.1: Impacto positivo (1) y negativo (2)
Fuente: Guia Metodologica para la EIA, Conesa Fdez.-Victoria

Segun su Extension:

o Impacto Local: Afecta un area geogréfica limitada, como un
ecosistema especifico o una comunidad cercana al proyecto.

o Impacto Regional: Se extiende méas alld de la ubicacion
inmediata del proyecto y puede abarcar una regién geografica
mas amplia.

« Impacto Global: Tiene repercusiones a nivel mundial, como los
impactos en el cambio climéatico que afectan a todo el planeta.

Segun su Intensidad:

o Impacto Leve o Bajo: Causa dafios menores que no afectan
significativamente al medio ambiente o la sociedad y que son
facilmente mitigables.

o Impacto Moderado: Tiene un efecto considerable, pero no
causa dafios graves y se puede gestionar con medidas de
mitigacion adecuadas.

« Impacto Severo o Alto: Provoca dafios significativos que
pueden ser graves y que requieren medidas de mitigacion
intensivas o incluso pueden ser irreversibles.
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Segun su Capacidad de Recuperacion:

Segun la

Impacto Reversible: Puede recuperarse con el tiempo y es
posible restaurar las condiciones originales del entorno con
esfuerzos y medidas adecuadas.

Impacto Parcialmente Reversible: Algunos aspectos del
impacto pueden recuperarse, pero otros pueden ser
permanentes o muy dificiles de revertir.

Impacto Irreversible: No se puede recuperar completamente, y
los cambios en el medio ambiente son permanentes, incluso con
medidas de mitigacion.

Necesidad de Medidas Correctoras:

Impacto ambiental critico: es aquel cuyo efecto produce una
alteracién grave, de forma tal que supera los umbrales
aceptables de modificacion del factor considerado,
produciéndose una pérdida permanente e irrecuperable de la
calidad ambiental, incluso a través de la adopcién de medidas
mitigadoras o correctoras.

Impacto ambiental severo: es aquel cuyo efecto produce una
alteracion tal que su manifestacién perdura un tiempo
considerable, requiriendo a su vez medidas de prevencién o
correccion importantes.

Impacto ambiental moderado: es aquel cuyo efecto produce
una alteracién leve en las condiciones de calidad ambiental del
factor, y precisa de practicas preventivas o correctivas sencillas.

Impacto ambiental compatible: es aquel cuyo efecto permite
una recuperacion inmediata del factor considerado, tras el cese
de la actividad, y no precisa de practicas preventivas o
correctivas.

TIPOS DE EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

Antes de clasificar las EIA, es conveniente agrupar los factores o parametros
ambientales que pueden verse afectados en mayor o menor medida por las
acciones humanas. Estos factores se pueden resumir en siete grandes grupos:

Factores fisicos-quimicos.

Factores
Factores
Factores

bioldgicos.
paisajisticos.
relativos al uso del suelo.
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e Factores relativos a la estructura, equipamientos, infraestructuras y
servicios de los nucleos habitados.

e Factores sociales, culturales y humanos.

e Factores econdmicos.

En funcién de la complejidad de los estudios ambientales y el grado de
profundidad de los mismos, se pueden clasificar en:

Informe ambiental: Se trata de un informe que acompafa al proyecto y
comprende una serie de consideraciones ambientales y las correspondientes
medidas correctoras, no alcanza a formar parte de la EIA.

Evaluacion preliminar: Se trata de un estudio en el que se identifica y realiza
una primera valoracién de los impactos que luego puede ser profundizada. A
este estudio incluye la propuesta de medidas correctoras.

Evaluacién simplificada: En este caso no se requiere una profundizacion
importante, la valoracion de los impactos se realiza en forma sencilla,
describiendo los criterios utilizados en la valoracidn.

Evaluacién detallada: Este estudio se realiza cuando una actividad puede
producir grandes impactos. Incluye la ponderacién y evaluacién global, con
medidas correctoras, estudio de alternativas, etc.

Esta actividad tiene como objetivo autoevaluar tu
comprension de los conceptos clave relacionados con la

Evaluacion de Impacto Ambiental

Realizar una descripcion del entorno, medio fisico y socioeconémico, en el que
se localiza el proyecto que esta desarrollando, teniendo en cuenta vias de
acceso, usos del suelo, presencia de vegetacion, cursos de agua,
caracteristicas del terreno, actividad comercial, poblacion y otras
caracteristicas que considere relevantes.

Esta actividad es grupal. La misma no posee entrega formal.
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