Contratos publicos — privados



Antecedentes — Figuras Asociativas

Sociedades comerciales
Agrupaciones de colaboracion
Uniones transitorias de empresas (UTE)
Consorcios privados en la propiedad horizontal

Consorcios de cooperacion (hoy derogado)



¢Por qué era necesario regular los consorcios/contratos
PP?

» Certeza, alcances y limitaciones

« Gran inversion publica

« Grandes emprendimientos de gran impactos

« Fondos publicos comprometidos

« Mejor control de la venta de energias de los consorcios

« El Estado podria estar expuesto a decisiones de un particular
que podria comprometer presupuestos del estado



Ley 27.328 — Contrato de Participacion Publico — Privada

PARTES

1)Contratante: organos y entes que integran el sector publico
nacional con el alcance previsto en el articulo 8° de la ley 24.156 y sus
modificatorias (Ley Ad.Fin.y de los Sist.Control),

2) Contratista: sujetos privados o publicos en los terminos que
se establece en la presente ley



¢ccual es el OBJETO de los contratos publicos — privados?
— Infraestructura;
— Vivienda;
— Actividades y servicios;
— Inversion productiva;
— Investigacion aplicada y/o innovacion tecnologica;

Disefo de los contratos # Flexibles (tipo de proyecto, su
financiamiento y las mejores practicas
Internacionales)

No pueden ser objeto de un Contrato de Participacion Publico-Privada los
que tengan como Unico objeto la provision de mano de obra, el suministro
y provision de bienes y la construccion o ejecucion de obras financiadas
sustancialmente con fondos del Tesoro Nacional



Los contratos publico-privados constituyen una modalidad alternativa
a los contratos regulados por las leyes 13.064 y 17.520, y sus
modificatorias, y por el decreto 1023/2001 y sus modificatorias
(Licitaciones publicas)

Cuando los contratos de participacion publico-privada involucren la
prestacion de servicios publicos se aplicaran los marcos regulatorios

especificos

Las empresas y sociedades en las que el Estado nacional, las
provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o0 los municipios
tengan participacion, podran celebrar contratos de participacion
publico-privada en caracter de contratistas, en igualdad de
condiciones con el sector privado.




Requisitos del proyecto ...

la contratante DEBERA

Especificar: interés pablico - mecanismos de supervision y control - plazos
Promover eficiencia y eficacia de las funciones y recursos del Estado
Respetar intereses y derechos de los destinatarios de los servicios Yy las partes
Plazo del contrato: segun inversiones - utilidad razonable. NO mas de 35
Ponderar la rentabilidad economica y/o social de los proyectos

Promover la inclusion social (acceso a infraestructura y servicios basicos)
Incentivar la generacion de nuevos puestos y fuentes de trabajo en el pais

Incentivar aplicacion de mecanismos de solidaridad intra-inter-generacional e
interregional, en la financiacion de los proyectos

Fomentar la participacion y capacitacion directa o indirecta de las PYMES
Facilitar acceso a mercado de capitales local e internacional
Promover proyectos gque preserven el medio ambiente y la sustentabilidad

Impulsar la concurrencia de los interesados y la competencia de oferentes,
considerando las externalidades positivas que pueda ocasionar la eleccion del
contratista en los términos previstos en el presente articulo.




Especifica obligacion sobre el impacto ambiental de los proyectos (art.5)

La contratante debera promover la proteccion y cuidado ambiental en el
ambito de los mismos, adoptando las medidas de prevencion, mitigacion,
sancion o compensacion, segun el caso, de los impactos negativos o
adversos que eventualmente se ocasionen al ambiente, conforme la
normativa vigente y aplicable a cada proyecto.

Se deberé especificar las obligaciones de cada parte al respecto

PREVIO ala Aprobacion de la documentacion contractual, debera tomar
Intervencion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.



TRANSPARECIA DE LOS FONDOS

Erogaciones y compromisos del proyecto q concordancia con la
programacion financiera del Estado

Montos o impacto financiero ‘ la ley de presupuesto
Rendiciones de cuenta e informe al CN

proyectos iniciados y no concluidos como los adjudicados
pero no comenzados

Permite la Constitucion de Sociedades Andnimas o Fideicomisos de
propositos especificos a los contratistas o el Estado cuando actua como tal



Previsiones OBLIGATORIAS en los CONTRATOS

..SIN PERJUICIO DE LOS PLIEGOS Y DOCUMENTACIONES CONTARCTUALES..

Plazo de vigencia del contrato y la posibilidad de su prorroga

Reparto de aportes y riesgos entre las partes, obligaciones, necesidades de
financiamiento - (hecho del principe, caso fortuito, fuerza mayor, alea
economica extraordinaria del contrato y la extincion anticipada del contrato)

Mecanismos de control: cumplimiento - incumplimiento — sanciones —
ejecuciones — destino pecuniario de la sanciones

Requerimientos tecnicos de la infraestructura a desarrollar, los estandares de
calidad — mecanismos/procedimientos de medicion, evaluacion y control

La forma, modalidad y oportunidades de pago (usuarios, contratante o terceros)

Procedimientos de revision del precio para preservar la ecuacion economico-
financiera del contrato



previsiones respecto a los Aportes de la contratante

(1 aportes de dinero

O cesion de fondos obtenidos de operaciones de crédito publico, de la
titularidad de bienes, de créditos presupuestarios, fiscales, contractuales o
de cualquier otra naturaleza cuya cesion sea admitida por la normativa
aplicable

O cesion de derechos, en la constitucion de derechos de superficie sobre
bienes del dominio publico y/o privado,

O otorgamiento de avales, beneficios tributarios, subsidios, franquicias, y/o la
concesion de derechos de uso y/o de explotacion de bienes del dominio
publico y/o privado,

O cualquier otro tipo de concesion u otros aportes susceptibles de ser
realizados por el Estado nacional;



Facultad del contratante para variar unilateralmente el contrato sobre:
ejecucion del proyecto, en mas o en menos, del 20% del valor total
compensando adecuadamente la alteracion

Las garantias de cumplimiento

La titularidad y el régimen de explotacion, afectacion y destino, luego de la
terminacion del contrato, de los bienes, muebles e inmuebles

Las causales de extincion del contrato. Si se extingue por razones de interés
publico, no sera de aplicacion directa las leyes Expropiaciones, de
Responsabilidad del Estado frente a los dafnos y del Régimen de
contrataciones del Estado .Mejor Tecnologia al mejor precio



iy

Posibilidad de ceder, segun art. 1.614 del CCCN, o dar en garantia los derechos
de crédito/indemnizaciones del contrato

Requisitos y condiciones para la autorizacion de la contratante en caso de
transferencia del control accionario de la sociedad con propoésito especifico en
caso de incumplimiento para asegurar la continuidad de las prestaciones
emergentes del contrato

Suspension temporal del contrato por incumplimiento de la otra parte

CESION: total o parcialmente el contrato (20% del plazo original del contrato
0 de la inversion comprometida)

PREVIO: 1) dictamen fundado de la jdad de control sobre el grado
de cumplimiento autorizacion de la cesion p& parte de la autoridad , 2)
dictamen de la Procuracion del Tesoro de la Nacion sobre los riesgos que
asume el Estado nacional Debera ser informado a la
Comision Bicameral de Seguimiento de Contratos de Participacion Publico -

Privada, ‘



O Facultad de subcontratacion (previa autorizacion de la contratante y
preferentemente a pymes o medianas locales)

O Especificacion de los bienes muebles e inmuebles que seran transferidos al
Estado nacional al extinguirse el contrato

O Procedimientos y métodos para dirimir conflictos en la interpretacion,
desarrollo y ejecucion del contrato.

O Especificar la clausula del arbitraje, si se opta por ella, y si se prorroga la
jurisdiccion, el PEN inmediatamente comunicara al Congreso de la N



écomo sera la Seleccion del proyecto? @z

licitacion publica nacional o internacional

¥

transparencia, publicidad, difusion, igualdad, concurrencia y competencia en
los procedimientos de seleccidn y actos dictados en consecuencia

Promocion a las pymes y !uentes de trabajo

Bienes y servicios del proyecto co!o minimo, 33% de componente nacional



Previo al llamado de licitacion de proyectos

Factibilidad y justificacion del contrato publico-privada por el cual el
Interés general sera mejor atendido por este mecanismo.

Impacto del proyecto en las metas fiscales
Estimacion del efecto financiero y presupuestario del

Estimacion de la suficiencia del flujo de recursos publicos para la ejecucion
y cumplimiento de las obligaciones asumidas,

Estimacion de ingresos futuros que generara el desarrollo del proyecto

Impacto que provocara el proyecto en la generacion de empleo, y en el
fomento de las pequenas y medianas empresas y de la industria nacional
en general (cuantificar)

Impacto socio ambiental que provocara el proyecto;
Evaluacion de costo-beneficio al optar por este sistema



Responsabilidad

La responsabilidad patrimonial de las partes
contratantes se sujetara a lo dispuesto en la presente
ley, en su reglamentacion, en los pliegos y en el
contrato. Supletoriamente se aplicaran las normas
pertinentes del Codigo Civil y Comercial de la

Nacion.



¢ a quién se adjudica el proyecto? (art.13)

A la oferta mas conveniente para el interes publico

\ 4

— Que determinen ventajas comparativas a favor de
las empresas nacionales sobre las extranjeras

— Que favorezcan a las micro, pequenas y medianas
empresas

Las bases determinaran los demas criterios
especificos



é¢Como se paga al contratista ?

El contratante (Estado) podra abonar con:

-La afectacion especifica y/o la transferencia de recursos tributarios,
bienes, fondos y toda clase de créeditos y/o ingresos publicos, o crear
fideicomisos y/o utilizacion de los fideicomisos existentes, para ello,

con autorizacion del Congreso de la Nacion

- Constituir garantias sobre los derechos de explotacion de los bienes del
dominio publico o privado que hubieran sido concedidos al contratista
para garantizar el repago del financiamiento necesario

- Por lo tanto el contratista podra recibir el pago del Estado,
terceros o usuarios



Organos que crea la ley

La unidad de participacion publico-privada

Comision Bicameral de Seguimiento de Contratos de Participacion
Pablico-Privada (integrada 7 senadores y 7 diputados del Congreso de

Nacion) l

verificar el cumplimiento de las obligaciones y requisitos de la ley de CPP
por parte de los sujetos obligados, en particular la efectiva participacion
de la produccion nacional (entre otras funciones)



Primera licitacion

« Corredor A: 116 kilometros de autopista entre Las Flores y Azul, asi como
la conversion a ruta segura de 270 kilometros, desde Azul hasta Coronel
Dorrego, ambos en la RN 3. La RN 226 se adecuara a semi autopista entre
Azul y Olavarria y desde Balcarce hasta Azul, se convertira en una ruta
segura de 174 kilometros.

e <Corredor B: 113 kilometros de autopista entre Mercedes y Bragado y 31
kildbmetros entre Santa Rosa y Anguil. Ademas, se convertiran a ruta segura
los 372 kildbmetros que van desde esta localidad hasta Bragado.

El Estado compensara al privado solo si la proyeccion de los ingresos por
peaje en si mismos (calculados en funcion del trafico medido de
antemano) no garantizan cubrir los gastos operativos y el repago de lo
invertido en la obra



Corredor C: contempla la construccion de dos variantes en la RN7, una de
6 kilbmetros en la localidad de Desaguadero y otra de 23 kilometros en La
Picasa, 421 kilometros de ruta segura desde Junin hasta el limite con San
Luis y de Lujan de Cuyo a Potrerillos. La RN 33, desde Gral. Villegas hasta
Rufino, se convertira también en ruta segura a lo largo de 102 kilometros.

Corredor E: preve una autopista sobre la RN-A012, un tercer carril en la
RN 9y una variante en la RN 11, a la altura de los puertos de Timbues y
San Martin. Ademas, se intervendran en accesos a puertos de Rosario, San
Nicolas y Zarate.

Corredor F: consiste en la construccion de 161 kilometros de autopista en la
RN 33, entre Rufino y Rosario, reparacion de losas a lo largo de 36
kilometros de la autopista Rosario-Coérdoba, y la construccion en la RN 9
de 77 kilometros de autopista, entre Cordoba y Villa del Totoral.

Corredor Sur: contempla 76 kilometros de autopista sobre la RN 3, entre
San Miguel del Monte y Las Flores, 43 kilometros entre Cafuelas y Lobos
y los 36 kilometros de Lobos a Roque Pérez, sobre la RN 205



Caracteristicas de la Primera Licitacion de Proyectos PP

* El Estado compensara al privado solo si la proyeccion de los ingresos por
peaje en si mismos (calculados en funcidn del trafico medido de
antemano) no garantizan cubrir los gastos operativos y el repago de lo
invertido en la obra

* Sereconoce incentivos frente a la rapidez y eficiencia del contratista

 Instancia previa de mediacion ante conflictos



